PAGE  
10

[image: image1.jpg]



Сельское поселение Сингапай
Нефтеюганский район

Ханты-Мансийский автономный округ- Югра

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СИНГАПАЙ
РЕШЕНИЕ 

07.07.2006









№ 13

О порядке реализации

правотворческой инициативы граждан

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании пункта 3 статьи 10 Устава сельского поселения Сингапай, Совет депутатов сельского поселения Сингапай 

РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение «О порядке реализации правотворческой инициативы граждан, принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта», прилагается.
2. Опубликовать настоящее решение в официальном печатном органе Нефтеюганского района газете «Югорское обозрение». 

3.  Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава сельского поселения                                                    И.Г.Шутяев

Приложение 

к решению Совета депутатов 

от 07.07.2006  № 13
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке реализации правотворческой инициативы граждан, 

принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта

Настоящее Положение в соответствии c Федеральным законом от 06.10.2003         № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Уставом сельского поселения Сингапай определяет порядок реализации правотворческой инициативы граждан в целях обеспечения реализации права населения (граждан) в решении вопросов местного значения.


Статья 1. Общие положения

1. Правотворческая инициатива граждан является формой непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления сельского поселения Сингапай.

2.   Под правотворческой инициативой понимается право граждан вносить в органы местного самоуправления поселения проекты муниципальных  правовых актов в порядке установленном настоящим Положением.

3. С правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан, обладающая избирательным правом, а также органы территориального общественного самоуправления в соответствии с его уставом.

4.  Проекты муниципальных правовых актов выносятся на рассмотрение Главы поселения и Совета поселения в соответствии с разграничением полномочий.

5.   Минимальная численность инициативной группы граждан, обладающая правом правотворческой инициативы составляет 3% от жителей сельского поселения Сингапай, обладающих избирательным правом
.

6. Правотворческая инициатива группы граждан реализуется  путем сбора подписей в поддержку проекта муниципального правового акта через создание инициативной группы по сбору подписей. 

Статья 2. Выдвижение правотворческой инициативы

1.  Инициативная группа граждан по сбору подписей, обладающих избирательным правом, в количестве не более 10 человек
 (далее по тексту группа инициаторов) может выступить с инициативой о внесении на рассмотрение органов местного самоуправления проекта муниципального правового акта (далее по тексту – проект правового акта).

2.  Создание группы инициаторов по выдвижению правотворческой инициативы осуществляется на принципе добровольности и прямого волеизъявления.

3.  Группа инициаторов уведомляет в письменной форме, согласно приложению          № 1 настоящего Положения, органы местного самоуправления, на рассмотрение которого выносится проект правового акта, о выдвижении правотворческой инициативы.

Уведомление должно быть подписано всеми членами группы инициаторов, к уведомлению  в обязательном порядке прилагается проект муниципального правого акта, в поддержку которого будет производиться сбор подписей, и пояснительная записка с обоснованием необходимости принятия данного  проекта.

4. Со дня уведомления органа местного самоуправления о выдвижении правотворческой инициативы группа инициаторов считается созданной и на следующий день осуществляет сбор подписей в поддержку проекта правового акта.


Статья 3. Сбор подписей в поддержку правотворческой инициативы граждан

1. В поддержку проекта правового акта группа инициаторов собирает подписи жителей сельского поселения Сингапай.

2.  Количество подписей необходимых собрать в поддержку проекта правового акта должно быть не менее установленного в пункте 5 статьи 1 настоящего Положения числа жителей.

3. Подписи собираются только среди жителей, обладающих избирательным правом. Правом сбора подписи обладают члены группы инициаторов. Форма подписного листа установлена настоящим Положением, приложение № 2. 

4.  Указанные данные в подписном листе вносятся только рукописным способом, при этом использование карандашей не допускается. Подпись и дату ее внесения жители ставят собственноручно.

5.  Подписной лист заверяется непосредственно собирающим подписи с указанием полностью  фамилии, имени, отчества, даты и года рождения, места жительства, паспортных данных, или заменяющего его документа,  личная подпись и дата заверения.

6. Члены группы инициаторов при осуществлении сбора подписей обязаны каждого жителя ознакомить с проектом правового акта, в поддержку которого он ставит свою подпись, также  по его требованию  дать пояснение необходимости принятия данного проекта и предоставить копию проекта правового акта.

 Принуждение и вознаграждение за внесение подписи не допускается.

7.  В случае возникновения спора о достоверности внесенных подписей, а также выявления не соответствия предъявляемых требований по внесению данных в подписной лист,  Глава поселения создает комиссию, в состав которой входят депутаты и муниципальные служащие администрации поселения. 

8.  Комиссия рассматривает достоверность и действительность подписных листов в течение 10 дней со дня предоставления подписных листов и выносит решение о внесение в орган местного самоуправление на рассмотрение проекта правового акта либо об отказе в связи с нарушением требований по сбору подписей и  порядка реализации правотворческой инициативы граждан. Решение комиссии доводится до сведения группы инициаторов в письменной форме.


Статья 4. Внесение на рассмотрение проекта правового акта в органы местного самоуправления

1. Проект правового акта Главы поселения и подписные листы в поддержку  данного проекта вносится на рассмотрение Главы поселение. 

2. Проект правового акта Совета поселения и   подписные листы в поддержку  данного проекта вносится на рассмотрение Совета поселения.

3.  При внесении проекта правового акта должны быть предоставлены:

проект муниципального правового  акта, в соответствии с требованиями указанными в статье 5 настоящего Положения;

пояснительная записка с обоснованием необходимости принятия данного проекта правового акта;

подписные листы в поддержку правотворческой инициативы;

список представителей инициативной группы уполномоченных на участие в заседании при рассмотрении проекта правового акта  с указанием Ф.И.О. уполномоченного представителя, года рождения, адреса места жительства, серии и номера паспорта, или заменяющего его документ, приложение № 3

4. Проект правового акта и прилагаемые к нему документы в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи предоставляются Главе поселения, а в случае его временного отсутствия (командировка, болезнь, отпуск и т.д.) должностному лицу, временно исполняющему его обязанности в соответствии с Уставом поселения.

5.  Глава поселения (должностное лицо, временно исполняющего его обязанности в соответствии с Уставом поселения) обязан принять к рассмотрению проект правового акта.

Если  принятие соответствующего проекта правового акта относится к компетенции Совета поселения, Глава поселения вносит в повестку дня на очередное заседание Совета поселения рассмотрение внесенного проекта правового акта.

Статья 5. Требования, предъявляемые к структуре и содержанию проекта муниципального правового акта

1. К структуре и содержанию  проекта муниципального правового акта предъявляются следующие требования:

1) указание наименования вида проекта правового акта в соответствии с Уставом поселения (например: проект постановления Главы сельского поселения Сингапай, проект решения Совета депутатов сельского поселения Сингапай и др.);

2) преамбула, констатирующая часть проекта правового акта, которая определяет его цели, мотивы и основания издания (например: «В целях реализации муниципальных программ…», «В соответствии с  законом Ханты-Мансийского автономного округа…», и др.); 

3) распорядительная (решающая) часть проекта правового акта, к формулировке которой предъявляются особенно жесткие требования. Она излагается в повелительной форме и должна быть четкой, ясной, не допускающей различных толкований. Если распорядительная часть предполагает различные по характеру действия и нескольких исполнителей, она делится на пункты, которые нумеруются арабскими цифрами. В каждом пункте указываются  исполнитель (орган местного самоуправления и (или) конкретное должностное лицо), предписываемое действие (выражается глаголом в неопределенной форме, например - подготовить, зачислить, организовать, обеспечить, возложить…) и срок исполнения; в последнем пункте указывается должностное лицо или орган местного самоуправления, который осуществляет контроль за исполнением документа (например: «Контроль за исполнением возложить на Главу поселения Иванова И.И.»)
.

Статья 6. Рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного в Совет поселения

1. Проект муниципального правового акта, внесенный в Совет поселения, подлежит обязательному рассмотрению Советом поселения в течение трех месяцев со дня его внесения.  

2. Днем внесения считается день принятия Главой поселения (должностным лицом, временно исполняющим его обязанности в соответствии с Уставом поселения)  проекта правового акта и требуемых документов в соответствии с пунктом 3 статьи 4 настоящего Положения.

3. Внесенный проект правового акта рассматривается на открытом заседании Совета поселения с участием уполномоченного представителя или представителей инициативной группы  граждан в количестве не более 3 человек.

Уполномоченный представитель (представители) инициативной группы граждан избираются группой инициаторов из своего состава.

4. Не позднее чем за 5 дней до даты рассмотрения проекта правового акта Глава поселения (должностное лицо, временно исполняющее его обязанности) уведомляет уполномоченного представителя (представителей) инициативной группы граждан о месте, дате и времени заседания Совета поселения по рассмотрению внесенного проекта правового акта. 

5. Представитель (представители) инициативной группы граждан обязан присутствовать и участвовать на заседании Совета поселения при рассмотрении проекта правового акта. 

В случае невозможности присутствовать на заседании представитель (представители) инициативной группы  обязан заблаговременно известить Главу поселения.

По решению Совета поселения рассмотрение внесенного проекта правового акта может рассматриваться без участия уполномоченного представителя (представителей) инициативной группы граждан.

6. Для представления необходимых сведений и заключений по внесенному проекту правового акта на заседание могут быть приглашены представители органов государственной власти и местного самоуправления, района, а также организаций, учреждений, общественных объединений, эксперты и  иные должностные лица и специалисты.

7. Уполномоченный представитель (представители) инициативной группы граждан на заседании Совета поселения представляют проект муниципального правового акта, обосновывают необходимость его принятия, участвуют в его обсуждении и выступают в прениях в соответствии с установленным порядком проведения заседания Совета поселения.

8. По результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта Совет поселения принимает решение большинством голосов от установленной численности депутатов.

9. Принятое решение официально в письменной форме доводится Главой поселения до сведения внесшей его инициативной группы граждан не позднее 10 дней со дня его принятия через уполномоченного представителя (представителей) инициативной группы граждан.

Статья 7. Рассмотрение проекта правового акта, внесенного Главе сельского поселения

1. Проект правового акта, внесенный Главе поселения, подлежит обязательному рассмотрению Главой поселения в течение трех месяцев со дня его внесения.

2. Днем внесения считается день принятия Главой поселения (должностным лицом, временно исполняющим его обязанности в соответствии с Уставом поселения)  проекта правового акта и требуемых документов в соответствии с пунктом 3 статьи 4 настоящего Положения.

3. Внесенный проект правового акта рассматривается Главой поселения с участием уполномоченного представителя или представителей инициативной группы  граждан в количестве не более 3 человек.

4. Уполномоченный представитель (представители) инициативной группы граждан избирается группой инициаторов из своего состава.

5. Глава поселения уведомляет уполномоченного представителя (представителей) инициативной группы граждан о месте, дате и времени рассмотрения внесенного проекта правового акта не позднее, чем за 5 дней до даты рассмотрения.

6. Представитель (представители) инициативной группы граждан обязан присутствовать и участвовать при рассмотрении проекта правового акта. 

В случае невозможности присутствовать при рассмотрении проекта правового акта представитель (представители) инициативной группы  обязан заблаговременно известить Главу поселения.

 В данном случае рассмотрение проекта правового акта может осуществляться без участия уполномоченного представителя (представителей) инициативной группы граждан.

7. Глава поселения вправе  пригласить представителей органов государственной власти и местного самоуправления, района, депутатов сельского поселения, а также представителей организаций, учреждений, общественных объединений, экспертов и  иных должностных лиц и специалистов для представления необходимых сведений и заключений по внесенному проекту правового акта по решению Главы поселения.

8. По результатам рассмотрения проекта правового акта Глава поселения принимает решение.

9. Принятое решение Глава поселения официально в письменной форме доводит до сведения внесшей его инициативной группы граждан не позднее 10 дней со дня его принятия через уполномоченного представителя (представителей) инициативной группы граждан.

Статья 8. Результат рассмотрения проекта правового акта

1. По результатам рассмотрения, внесенного проекта правового акта, органы местного самоуправления принимают одно из решений:

1) принять соответствующий муниципальный правовой акт без внесения изменений и дополнений;

2) принять соответствующий муниципальный правовой акт с внесением изменений и дополнений;

3) отклонить соответствующий проект муниципального правового акта.

2. Принятый органами местного самоуправления муниципальный правовой акт  подлежит обязательному опубликованию в средствах массовой информации.

Статья 9. Основания для отказа в рассмотрении проекта муниципального правового акта

1. Основания для отказа в принятии проекта правового акта на рассмотрение:

1) внесение проекта правового акта с нарушением требований, установленных настоящим Положением;

2) внесенный правовой акт по вопросам, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления;

3) недостаточное количество сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы;

4) недостоверность подписных листов;

5) недействительность подписных листов.

2. В случае выявления оснований, указанных настоящей статьей, Глава поселения уведомляет уполномоченного представителя (представителей) инициативной группы граждан об отказе в принятии на рассмотрение проекта правового акта с указанием оснований.

Отказ не является основанием для повторного внесения проекта правового акта в порядке реализации правотворческой инициативы граждан.

Статья 10. Особенности внесения правового акта на рассмотрение

1. В соответствии с федеральным законодательством проекты муниципальных правовых актов могут выноситься на публичные слушания в целях их обсуждения жителями поселка Сингапай.

2. На публичные слушания в обязательном порядке выносятся проекты муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, в случаях, установленных статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


3. Публичные слушания проводят в порядке установленном решением Совета поселения.


Статья 11. Расходы, связанные с реализацией правотворческой инициативы граждан


Расходы, связанные со сбором подписей в поддержку правотворческой инициативы, осуществляются за счет собственных  средств группы инициаторов.

Статья 16. Вступление в силу

Настоящее Положение «О порядке реализации правотворческой инициативы граждан, принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта» вступает в силу со дня его официального опубликования в средствах массовой информации.

Приложение  № 1

к Положению «О порядке реализации                                                     

правотворческой инициативы граждан»

В__________________________________

(наименование органа местного самоуправления)                                                                                
УВЕДОМЛЕНИЕ

о выдвижении правотворческой  инициативы граждан

Мы, ___________________________________________________________________

(фамилия, инициалы)

уведомляем___________________________________________________________________

(наименование органа местного самоуправления)

о внесении проекта _____________________________________________ и сбора подписей      

(наименование вида проекта муниципального правового акта)

в поддержку правотворческой инициативы граждан.

Приложение:

1) проект правового  акта;

2) пояснительная записка.

	№

п/п 
	Фамилия, имя, отчество
	Год рождения (в возрасте 18 лет – число и месяц рождения)
	Адрес места жительства (наименование населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры)
	Серия и номер паспорта или заменяющего его документа
	Подпись и дата ее внесения

	
	
	
	
	
	


Примечание: 

Уведомление составляется в двух экземплярах: первый экземпляр находится в органах местного самоуправления; на втором экземпляре ставится отметка о принятии и хранится у группы инициаторов.

Приложение  № 2

к Положению «О порядке реализации                                              

правотворческой инициативы граждан»

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ


Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем проект муниципального правового акта внесенный в порядке правотворческой инициативы

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(указание наименования вида проекта муниципального правового акта и заголовок (о чем?)

	№

п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Год рождения (в возрасте 18 лет – число и месяц рождения)
	Адрес места жительства (наименование населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры)
	Серия и номер паспорта или заменяющего его документа
	Подпись и дата ее внесения

	
	
	
	
	
	


__________________________________________________________________________________________

             (фамилия, имя, отчество лица, собравшего подписи, его место жительства и паспортные данные)

                                                                                                      _______________________

                                                                                                                 подпись и дата  

Приложение  № 3

к Положению «О порядке реализации            

правотворческой инициативы граждан»

Уполномоченный представитель (представители)

инициативной группы граждан

	№

п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Год рождения (в возрасте 18 лет – число и месяц рождения)
	Адрес места жительства (наименование населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры)
	Серия и номер паспорта или заменяющего его документа
	Контактный телефон
	Подпись и дата ее внесения

	
	
	
	
	
	
	


� Можно установить фиксированное число жителей, которое не может превышать 3 % от числа жителей сельского поселения


� Количество может быть изменено  по Вашему усмотрению.


� Возможно предусмотреть предварительную юридическую экспертизу в данной статье, с указанием ее процедуры.





